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Noorwegen op weg naar drie soorten instellingen in het hoger onderwijs? 
en hoe komt dat dan? 

 

 

1 Inleiding 
Het is altijd interessant – en veelal ook zeer waardevol – om af en toe te bezien wat zich allemaal 
afspeelt in landen waar volgens de kenners naar veel flexibiliteit bij het vormgeven van leerwegen 
wordt gestreefd. Dat betekent in praktische zin dat in zo’n land zo af en toe aan het stelsel wordt 
gesleuteld om aan de steeds veranderende eisen van het werkveld, werkenden en ook groepen 
jongeren te voldoen. Met de dynamiek die de vraag naar bepaalde soorten diploma’s en dus afge-
studeerden kenmerkt, kan het niet anders dan dat er (ingrijpende) aanpassingen plaatsvinden, 
inhoudelijk en bij de wet- en regelgeving. Die kunnen van ‘onderop’ worden aangedragen door de 
aanbieders van onderwijs. Maar dan is de medewerking van ‘bovenaf’ heel hard nodig. Denk daar-
bij uiteraard aan het ministerie dat het onderwijs onder de hoede heeft, maar tevens aan de politici 
die dicht bij het vuur zitten, bijvoorbeeld als het bedrijfsleven mede in het geweer komt. 
 

In ons land gaan op dit moment diverse discussies over het ondersteunen van initiatieven vanuit 
het middelbaar en hoger onderwijs om mensen op te leiden voor sectoren met (grote) tekorten. Of 
je dan kunt spreken over ‘gepland’ onderwijs is een terechte vraag, maar deze regering geeft er 
toch wel blijk van om op bepaalde punten sterk sturend te werken. Men sleutelt echter nog niet aan 
het stelsel en de mogelijk te doorlopen leerwegen, maar wat niet is kan nog wel komen.  
 

Zo is er behoefte aan geschoolde mensen op mbo-niveau, mogelijk gevolgd door het doorlopen 
van allerlei scholingstrajecten, met aan het werkveld gekoppelde programma’s en erkende certifi-
caten (door een branche, een beroepsvereniging, via het NLQF, met korte programma’s, enz.). Het 
is echter wel opmerkelijk, en dan herhalen we ons maar weer eens, dat door de overheid samen 
met de betrokken onderwijskoepels nog geen formele aanpak voor die constructies wordt nage-
streefd. Natuurlijk doen de werkgevers veel zelf, met private aanbieders, om de werknemers verder 
te scholen, zonder verdere bemoeienis van de overheid. Toch zou het goed zijn als alle plannen 
die er nu liggen voor een aanpak voor het ‘levenlang ontwikkelen’ een meer concrete uitwerking 
gaan krijgen. Natuurlijk, er moet bezuinigd worden door de bekostigde instellingen, dus hun hoofd 
staat mogelijk ergens anders naar. Maar er kan via het meedoen aan LLO-constructies altijd iets 
worden gedaan aan het in stand houden van bepaalde afdelingen en opleidingen binnen de instel-
ling, ook al is in de formele context de bewegingsvrijheid op het ‘gelijke speelveld’ niet altijd groot. 
 

De roep om mbo’ers is in ieder geval luid en duidelijk te horen. Er moet iets gebeuren, heel con-
creet. Daarom is wellicht Noorwegen een interessant land, alwaar men ook schreeuwt om vakmen-
sen, gelet op de sectoren waarin het geld moet worden verdiend. Het bekostigde onderwijs is gratis 
voor de deelnemers en studenten. Het land heeft diepe zakken met geld achter de hand, denkend 
aan de opbrengsten via de olie- en gaswinning. De overheid kan daarom samen met het werkveld, 
ook in die sectoren waarvoor men in de komende jaren veel geschoolde mensen moet werven, 
concrete plannen ontwikkelen en doorvoeren om zoiets mogelijk te maken. Iets om van te leren? 
 

2 Noorwegen 
Dus een mooi voorbeeld van zo’n soort dynamiek in het hoger onderwijs is te vinden in Noorwegen. 
De ‘Norwegian Higher Education Area’ kent net als diverse andere landen een binair systeem, met 
Universities en University Colleges (hun Engelse naam voor hogeschool), met elk hun eigen karak-
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ter en invulling van de programma’s1. Echter, om allerlei redenen richten de UC’s zich mede steeds 
meer op onderzoek en wetenschappelijke aspecten, wat daar in de volksmond toch ook wel ‘the 
academic drift’ wordt genoemd, met als gevolg dat zowel Universities en University Colleges in de 
meeste gevallen een mix van academisch en professioneel onderwijs en onderzoek aanbieden. 
De trend daarbij is nu dat een University College zich via een instellingsaccreditatie kan laten om-
vormen naar een formele University. Je zou kunnen zeggen dat het Noorse hoger onderwijs in 
praktische zin een unitair karakter kent als je de Universities en University Colleges bundelt binnen 
een bepaalde kolom. 
Mede daardoor is op aandrang van het bedrijfsleven in de afgelopen 10 jaren hard gewerkt aan het 
opzetten van publiek bekostigde maar vooral ook private ‘Fagskolen’, in het Engels als een Higher 
Vocational College geafficheerd. Dat bedrijfsleven ziet deze Colleges als ‘beroepsscholen’2, en 
men levert op allerlei vlakken bruikbare bijdragen, om de contacten in de gaten te kunnen houden. 
 

HVE als type onderwijs 
Het type onderwijs valt onder niveau 5 van het Noorse kwalificatieraamwerk en daarmee ook van 
het EQF. Daarbij is er ook (nog) een verdeling in 5.1 en 5.2, voor een certificaat resp. een diploma. 
Het type onderwijs noemt men in het Engels ‘Higher Vocational Education (HVE)’ en dus geen 
Higher VET (HVET), mede omdat een Fagskole op zichzelf staat en een eigen beleid kan voeren 
– ook in hun nationale netwerken – los van wat er in het Noorse mbo gebeurt. 
 

Doorstroom naar 6 
Er is duidelijk sprake van een langzaam maar zeer gestaag groeiend aantal studenten, mede in de 
wetenschap dat door deze Colleges veelal wordt samengewerkt met Noorse hogescholen als het 
gaat om de doorstroom naar de Bachelor. Daar heeft men overigens een heel bijzondere indeling 
van het driejarige programma gemaakt, op 6.1 na twee jaren en 6 aan het eind. Eigenlijk zijn 5.2 
en 6.1 op een gelijk niveau nl. 5 te plaatsen maar 6.1 valt formeel onder niveau 6, dus onder de 
Bachelor. Opmerkelijk, al schijnt men dit in de komende periode toch te willen aanpassen, denkend 
aan het invoeren van een echte Short Cycle HE, als reactie op wat er in het HVE aan de hand is. 
 

Plannen voor HVE op hogere niveaus 
Deze aparte constructie zal in de komende periode onder de Noorse loep worden genomen, om 
een zeer bekende reden. Het is namelijk zo dat men op de arbeidsmark meer hoger opgeleide 
professionals wil hebben, en daarmee ook afgestudeerden met een heel duidelijk praktisch profiel. 
Omdat kennelijk de Noorse hogescholen zich dus te veel blijven zien als ‘beroepsgericht hoger 
onderwijs’, naast de universiteiten, ligt er sinds kort een door de overheid opgesteld ‘white paper’ 
op tafel met het voorstel om het HVE uit te breiden naar de niveaus 6 en 7. Daarmee wordt het 
pure beroepsonderwijs – dat nu nog maar 10% van het aantal studenten uitmaakt – naar alle waar-
schijnlijkheid aantrekkelijker voor veel jongeren en daarmee voor hun ouders en begeleiders. 
 

ECTS en graden 
Fagskolen worden beoordeeld, als het gaat om programma’s maar (nog) niet om de instelling als 
geheel, door dezelfde accreditatieorganisatie (NOKUT) die betrokken is bij het hoger onderwijs, 
dus de hogescholen en universiteiten. Dat is al een belangrijk argument, vinden de Fagskolen zelf, 
om ook tot het hoger onderwijs te worden gerekend. Kennelijk hebben hun netwerken goed werk 
gedaan, want een meerderheid van de Noorse politieke partijen wil dat de Fagskolen ook moeten 
kunnen werken met ECTS credits en met dezelfde graden, dus de Bachelor en Master3. Daarmee 
wordt, zo vindt men, de aantrekkelijkheid van het HVE verder vergroot, net als de mogelijkheid om 
samen te werken met buitenlandse instellingen voor hoger onderwijs – mede omdat er nog maar 
in heel weinig landen Higher VET op die niveaus is te vinden, een voorwaarde om bijvoorbeeld stu-
denten en docenten uit te kunnen wisselen. 
 

 
1   Soms wordt ook gewerkt met de naam University of Applied Sciences zoals in Nederland, maar Noorwegen 
gebruikt dezelfde Engelse naam als in Vlaanderen, dus University College. Verder kent men in Noorwegen 
een diversiteit aan beroepsgerichte hogescholen, ook veelal privaat vormgegeven, met een eigen status. 
2   Er zijn veel volwassenen die deze opleiding (online) in combinatie met hun baan volgen, soms ook alleen 
voor het behalen van het eerste deel. Maar ook jongeren zien deze opleidingen (vaak te vinden in sectoren 
waarbij veel vraag naar afgestudeerden is) als een mooi vervolg op niveau 5. 
3   Er is (nog) geen Engelse naam voor het Noorweegse niveau 5. Mogelijk wordt het straks ook Associate…  
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De consequentie hiervan is dat er ook zal worden gesproken van de ‘Vocational Bachelor’ en de 
‘Vocational Master’. Dat is wel op een bepaalde manier in strijd met de afspraken binnen het Euro-
pese hoger onderwijs om los van de zgn. ‘oriëntatie’ alleen maar de namen Bachelor en Master te 
gebruiken, maar dergelijke afspraken zijn niet formeel bindend.  
 

Zo is straks in Noorwegen wellicht een driedeling qua namen terug te vinden4… als het allemaal 
doorgaat, Want er zijn kritische geluiden te horen, vanuit dezelfde politiek nl. dat door het willen 
gebruiken van het ECTS en die graden ook in die sector te veel wordt gekeken naar het hoger 
onderwijs, leidend tot een geheel eigen vorm van ‘academic drift’ van het ‘vocational education’.  
 

Drie ‘pillars’ 
Als alles dus toch in de komende tijd gaat lukken met deze plannen, met de relevante en zeer 
bruikbare steun van het bedrijfsleven en de politiek, komen er drie onderwijskolommen in Noorwe-
gen: 

• Higher Vocational Education, bij Higher Vocational Colleges 

• Professional (en Research) Higher Education, bij University Colleges 

• Academic Higher Education, bij Universities. 
 

Nu is het dus zo dat in de communicatie rond deze beweging binnen het stelsel nog steeds door 
de overheid van twee ‘pillars’ wordt gesproken: 
1 HVE 
2 PHE + AHE. 
 

Waarom niet HVE en PHE samen… 
Men zou zich kunnen afvragen waarom het HVE zich niet zo kunnen beperken tot niveau 5 en dat 
zoals nu al mogelijk is er binnen de University Colleges leerroutes van één jaar (of wat langer) 
komen die voortbouwen op dat diploma. Zo hoeft het bedrijfsleven niet met twee soorten instellin-
gen samenwerking te zoeken en in stand te houden. Maar dat lijkt wellicht een gepasseerd station 
door de ‘academische’ houding van de huidige hogescholen die uiteraard ook een marktaandeel 
willen behouden bij het uitvoeren van hun masteropleidingen en de focus op ‘applied research’.  
 

3 Wat zou dat voor Nederland betekenen… 
Stel dat de Associate degree in ons land zou zijn gekoppeld aan het mbo, dus als mbo-55, dan zou 
het in het huidige economische klimaat best zo kunnen zijn dat er ook een mbo-6 komt. Het is 
echter zo dat de Ad nu keurig in het hbo is opgenomen en dat de hogescholen zich in veel opzichten 
verbinden met het (regionale) bedrijfsleven. Dat kan allemaal op een aantal punten best beter (zie 
allerlei opiniestukken in de bekende dagbladen en andere media), maar los van de Professional 
Doctorate in opbouw hebben veel van de hogescholen zich gerealiseerd dat de arbeidsmarkt vooral 
zit te wachten op goed opgeleide beroepsbeoefenaars. Aanvullende scholing binnen de aanstelling 
is altijd mogelijk, met specifieke korte programma’s en certificaten. 
 

Wel hangt nog altijd boven de onderwijsmarkt de vraag of er meer mogelijkheden om na de Ad de 
afgestudeerden in formele zin bij een inhoudelijk verwante doorlopende leerlijn standaard een 
tweejarig aanvullend bachelorprogramma aan te bieden. Dat betekent niet dat er een nieuwe in-
stelling voor de 2+2-route komt, maar wel dat het bedrijfsleven ook bij dat ‘zelfstandige’ aanvullend 
programma een stevige rol kan spelen, gekoppeld aan functies en werkzaamheden die afgestu-
deerde Ad’ers na een tijd(je) ook bereiken via interne scholing. 
 

4 Kortom 
Het voorbeeld van Noorwegen laat zien dat een systeem vloeibaar wordt als bepaalde belangheb-
bende organisaties flink aan de bel gaan hangen. De Noorse overheid reageert heel praktisch op 
het bezwaar van het werkveld (die organisaties zijn daar heel machtig) als het gaat om de beroeps-
gerichtheid van opleidingen. Men gaf in dit geval het mbo de ruimte op niveau 5 en nu ook voor de 

 
4   Dus bijv. Vocational Bachelor, Professional Bachelor en Academic Bachelor. Wat in veel landen een pro-
bleem in de eigen taal is, is dat vocational en professional beide ‘beroeps’ betekenen. Maar goed, het gaat 
vooral om de internationale context. 
5   Het is dan wel de vraag of het zou zijn toegestaan om de afgestudeerden een graad mee te geven, dus de 
Associate degree. Graden worden eigenlijk alleen maar verleend in het hoger onderwijs – en dat is mbo-5 
niet, hoewel het wel behoort tot het tertiaire onderwijs (alles van 5 tot en met 8). 
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hogere niveaus. Zoiets was een tijdje geleden ook te zien in bepaalde delen van Canada, alwaar 
de Community Colleges naast de Associate ook de Bachelor mochten gaan ontwikkelen en vervol-
gens aanbieden aan het bedrijfsleven. Die aanbieders noemen zich nu een ‘Institute’. 
 

Een dergelijk scenario mogen we niet verwachten in ons land. Het mbo heeft haar handen vol aan 
de eigen sector en zal niet streven naar een formeel programma op niveau 5. In Vlaanderen heeft 
de overheid wel een verregaand besluit genomen nl. door de sbo’ers (ons mbo, zeg maar) al na 
het 6e jaar (en niet na een extra 7e jaar) en niet geslaagden van het aso (ons vwo) onder bepaalde 
voorwaarden toe te laten tot de graduaatsopleiding (de Vlaamse Ad). Het kan dus allemaal wel… 


